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제2장 계획의 주요지표

1. 인구지표

1.1 지표설정의 전제

가.� 도시기본계획상�인구지표의�성격

¡ 도시기본계획의 인구지표는 계획인구와는 달리 장기계획의 특성상 불확실

성과 가변성이 있어 반드시 달성해야만 하는 지표가 아닌 다의적 개념임

­ 또한 인구추계과정을 통해 일방적으로 결정되기보다 기본계획에서 설정한 도

시비전과 계획목표, 각 부문계획에서 설정한 부문별 정책목표와 계획기준 등

의 상호 검증과정을 통해 설정 되는 정책계수로서 정책 환경 변화에 탄력적으

로 수정·보완할 수 있는 정책지표임

­ 따라서 도시기본계획상의 인구지표는 장래 도시성장에 대비한 각종 도시기반

시설과 도시환경의 공급량 결정기준, 또는 착수계수라기 보다는 도시성장에 

따른 책임과 의무를 수반하는 종합적인 정책지표로서의 성격과 역할을 지님

¡ 금회 2030년 도시기본계획의 장래 계획인구 지표는 광양시의 장래 미래상

과 부합되고 신성장동력으로 지속가능한 최대한의 역량을 발휘할 수 있도

록 지표를 설정

나.� 인구추정�방법

¡ 인구추정 방법은 「도시・군기본계획수립지침(국토교통부)」에서 제시된 

모형에 의한 추정방법, 자연증가분과 사회적증가분의 구분에 의한 추정방

법 등이 있으며, 본 계획에서는 향후 광양시의 개발여건, 인구의 증가 등을 

고려하여 자연증가분과 사회적증가분의 구분에 의한 추정방법을 이용하여 

장래인구를 추정함

▮모형에 의한 추정방법

¡ 생잔모형에 의한 조성법을 권장하며, 추세연장법을 사용할 경우에는 함수

들과 시계열기간에 대하여 적합도 검증을 반드시 실시하여 최적 함수식을 

선정하여야 하고, 이 때 가장 신뢰도가 높은 상위 3개의 함수식에 의한 추

계치를 산술평균하여 인구추계를 함

¡ 생잔모형에 의한 조성법을 사용할 경우에는 통계청의 전국 연평균 인구증

가율과 비교하여 합리성을 증명함

¡ 모형에 의하여 인구를 추정하였을 경우에는 사회적증가에 대한 인구를 따

로 추계하여 포함하지 않음
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▮자연증가분과 사회적증가분의 구분에 의한 추정방법

¡ 자연증가분의 추정은 생잔모형에 의한 조성법을 사용하되, 인구의 전출입

을 가감하지 않고 인구의 출생률 및 사망률만 고려하여 순수한 자연증가분

만 계상함

¡ 사회적증가는 택지개발, 산업단지개발, 주택건설사업 승인과 같은 개발사업

으로 인한 인구의 증가를 말하며, 개발사업 이외에 엑스포 등의 행사 또는 

고속철도역사 건설이나 항만개발 등을 통한 유발인구는 개발사업이 존재할 

경우 이로 인하여 늘어나는 인구와 중복될 가능성이 크므로 따로 계상하지 

않고, 다만, 개발사업이 없는 경우 아래의 방법과 동일하게 반영하도록 함

¡ 인구의 유입량을 결정함에 있어 그 지역의 과거사례나 유사한 특성을 가지

는 인근 지역의 사례를 반영하여 비교유추하여 실제로 유발가능한 ‘가능유

발인구’를 결정함

¡ 이상과 같이 결정된 인구예측은 불완전성을 감안하여, 각 부문계획 수립시 

±10퍼센트 내에서 해당 계획의 성격에 따라 탄력성을 줄 수 있도록 함

다.� 장래�도시발전을�위한�정책적�요소

¡ 광역경제권 거점도시로서 외부정주인구 유입 : 기업유치, 산업단지 조성, 

문화산업 등 확충

¡ 출산율 제고, 주간인구 및 활동인구 증대

라.� 상위�및� 관련계획상�추정인구

¡ 「2025 광양만권 광역도시계획」에서 제시된 2025년 계획인구는 320천인

이며, 「2025년 광양시 도시기본계획」에서 제시된 2025년 계획인구는 

300천인으로 두 계획간 20천인의 차이가 발생함

단위 : 인

구분
발행

년도

기준

년도

목표

연도

장래 계획인구

2010년 2015년 2020년 2025년

2025 

광양만권광역도시계획
2006 2003 2025 210,000 270,000 310,000 320,000

2025년 광양시 

도시기본계획
2008 2004 2025 200,000 250,000 280,000 300,000
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1.2 인구추계

가.� 모형에�의한�인구추정(추세연장법)

▮최근 10년(2003년~2013년)간 인구추이

¡ 2003년 광양시의 인구는 136,484인이었으며, 2013년 현재 인구는 151,621

인으로 10년간 15,137인(11.1%) 증가하였음

단위 : 인

구분 2003 2004 2005 2006 2007 2008

인구 136,484 137,601 138,098 138,237 138,865 141,388

구분 2009 2010 2011 2012 2013 -

인구 143,461 145,512 150,725 150,837 151,621 -

주) 광양시 통계연보 및 광양시 홈페이지(주민등록 인구 기준)

▮등차모형에 의한 인구추정

Pn = Po(1+r·n)  r = {(Pn/Po)-1}/n

(Pn : n년도 인구, Po : 초기연도 인구, r : 년 평균 인구증가율,

 n : 초기연도부터 목표연도까지의 기간)

¡ 최근 10년(2003년~2013년)간 인구추이를 바탕으로 등차모형에 의한 인구

추정 결과, 연평균 인구증가율(r)은 1.11%로 나타났으며, 목표연도인 2030

년 인구는 177,354인으로 추정되었음

단위 : 인

모형
장래 계획인구

현재 2015년 2020년 2025년 2030년

등차모형에 의한 인구추정 151,621 154,648 162,217 169,785 177,354

▮등비모형에 의한 인구추정

Pn = Po(1+r)n  r = n√(Pn/Po) - 1

(Pn : n년도 인구, Po : 초기연도 인구, r : 년 평균 인구증가율,

 n : 초기연도부터 목표연도까지의 기간)

¡ 등비모형에 의한 인구추정 결과, 연평균 인구증가율(r)은 1.05%로 나타났

으며, 목표연도인 2030년 인구는 181,306인으로 추정되었음
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단위 : 인

모형
장래 계획인구

현재 2015년 2020년 2025년 2030년

등비모형에 의한 인구추정 151,621 154,844 163,205 172,017 181,306

▮최소자승모형에 의한 인구추정

Pn = a + b*x (1차식)

(Pn : n년도 인구  x : 경과연수  a, b : 상수)

¡ 최소자승모형에 의한 인구추정 결과, 목표연도인 2030년 인구는 181,803인

으로 추정되었음

단위 : 인

모형
장래 계획인구

현재 2015년 2020년 2025년 2030년

최소자승모형에 의한 인구추정 151,621 156,487 164,926 173,365 181,803

▮모형에 의한 인구추정의 종합

¡ 등차모형, 등비모형, 최소자승모형 등 추세연장법에 의한 인구추정 결과, 

2030년의 인구는 180,154인으로 추정되었음

¡ 추세연장법은 과거 인구변화가 미래에도 그대로 적용될 것이라는 가정이 

전제되어 인구의 자연적인 증가 외에 향후 계획에 따른 사회적 증가인구를 

반영하지 못하기 때문에 동태적인 성장지향형 도시 인구추계에 적용하기에 

어려움이 있음 

단위 : 인

모형
장래 계획인구

현재 2015년 2020년 2025년 2030년

등차모형에 의한 인구추정 151,621 154,648 162,217 169,785 177,354

등비모형에 의한 인구추정 151,621 154,844 163,205 172,017 181,306

최소자승모형에 의한 인구추정 151,621 156,487 164,926 173,365 181,803

평균 151,621 155,326 163,449 171,722 180,154
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나.� 자연적증가분과 사회적증가분의 구분에 의한 인구추정

▮자연적증가분의 추정

¡ 자연증가분의 추정은 생잔모형에 의한 조성법을 사용하며, 인구의 전출입을 

가감하지 않고 인구의 출생률 및 사망률만 고려하여 순수한 자연증가분만 

계상함

¡ 장래 출생성비 및 생잔률 등은 통계청 시도별 장래인구추계의 전라남도 부분 

전망치를 사용

구 분 2020년 2025년 2030년

남성비

(여자1백명당)
105.9 105.6 105.3

자료 : 시도별 장래인구추계, 통계청, 2014(전라남도 data)
주  : 남성비는 여아 100명당 남아 출생비율임

< 표Ⅱ- 8 > 전라남도 출생성비 전망

구  분
2020년 2025년 2030년

남 여 남 여 남 여

0~4세 0.99873 0.99902 0.99893 0.99918 0.99911 0.99931

5~9세 0.99952 0.99975 0.99965 0.99983 0.99976 0.99988

10~14세 0.99944 0.99967 0.99958 0.99976 0.99969 0.99983

15~19세 0.99844 0.99927 0.99878 0.99945 0.99907 0.99958

20~24세 0.99779 0.99884 0.99823 0.99910 0.99861 0.99930

25~29세 0.99659 0.99807 0.99719 0.99845 0.99774 0.99876

30~34세 0.99505 0.99757 0.99587 0.99803 0.99663 0.99840

35~39세 0.99355 0.99741 0.99452 0.99785 0.99543 0.99821

40~44세 0.99015 0.99618 0.99154 0.99678 0.99286 0.99730

45~49세 0.98312 0.99430 0.98541 0.99517 0.98759 0.99590

50~54세 0.97584 0.99260 0.97917 0.99374 0.98228 0.99469

55~59세 0.96619 0.98983 0.97083 0.99140 0.97514 0.99271

60~64세 0.95086 0.98503 0.95747 0.98729 0.96360 0.98918

65~69세 0.92478 0.97359 0.93376 0.97714 0.94226 0.98018

70~74세 0.86815 0.95017 0.88129 0.95579 0.89409 0.96091

75~79세 0.77751 0.90636 0.79513 0.91507 0.81294 0.92303

80~84세 0.64070 0.82899 0.66132 0.84099 0.68294 0.85247

85~89세 0.46047 0.70169 0.47992 0.71592 0.50121 0.73044

90~94세 0.26768 0.51821 0.28114 0.53147 0.29626 0.54554

95~99세 0.11503 0.30541 0.12053 0.31355 0.12688 0.32215

100세 이상 - - - - - -

자료 : 시도별 장래인구추계, 통계청, 2014

< 표Ⅱ- 9 > 전라남도 생잔률 전망
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¡ 조성법에 의한 인구추정 결과, 2030년에 163,745인으로 추정되어 2013년 

인구 대비 약 12,124인 증가하는 것으로 추정됨

(단위 : 인)

연령
2013년 2015년 2020년 2025년 2030년

남 여 남 여 남 여 남 여 남 여

합계 151,621 153,587 157,191 160,439 163,745

소계 77,990 73,631 78,815 74,772 80,363 76,828 81,745 78,694 83,159 80,586

0-4 4,443 4,225 4,213 4,209 3,842 3,607 3,940 3,721 4,285 4,060

5-9 3,976 3,739 4,061 3,826 4,206 4,204 3,837 3,603 3,936 3,718

10-14 5,129 4,686 4,242 3,966 4,058 3,825 4,204 4,203 3,836 3,602

15-19 6,857 6,231 6,477 5,890 4,239 3,964 4,056 3,824 4,202 4,202

20-24 5,620 4,612 6,454 5,082 6,464 5,884 4,232 3,961 4,051 3,822

25-29 4,391 3,728 4,464 3,647 6,436 5,074 6,450 5,877 4,225 3,957

30-34 5,982 5,440 5,439 4,987 4,445 3,638 6,414 5,064 6,432 5,868

35-39 5,557 5,376 5,647 5,493 5,406 4,972 4,423 3,629 6,388 5,054

40-44 7,009 7,133 6,301 6,368 5,604 5,476 5,371 4,959 4,399 3,621

45-49 8,433 6,629 8,460 7,352 6,228 6,339 5,549 5,455 5,326 4,943

50-54 6,748 5,871 7,216 5,930 8,294 7,303 6,123 6,303 5,468 5,429

55-59 4,950 4,153 5,678 5,043 7,013 5,878 8,094 7,249 5,995 6,264

60-64 3,047 2,582 3,611 3,162 5,454 4,983 6,776 5,818 7,858 7,187

65-69 2,000 2,150 2,511 2,452 3,405 3,106 5,186 4,908 6,488 5,744

70-74 1,649 2,422 1,547 2,196 2,296 2,377 3,149 3,024 4,842 4,796

75-79 1,264 2,098 1,404 2,236 1,320 2,073 1,993 2,259 2,775 2,890

80-84 607 1,483 721 1,615 1,064 2,005 1,026 1,879 1,585 2,067

85이상 328 1,073 369 1,318 589 2,120 922 2,958 1,068 3,362

주) 2015년 인구는 2015년 12월말 현재인구임
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▮사회적증가분의 추정

¡ 사회적 증가에 의한 인구예측은 광양시 내 산업단지개발, 택지개발, 광양만

권경제자유구역 개발계획 등 개발사업으로 인한 유입인구를 검토하여 추정

¡ 현재 분양중이거나 계획중인 산업단지의 경우 광양시에 기 입주한 산업단지

2개소(초남공단, 명당임대산단)를 대상으로 설문조사를 통해 외부유입률을 

조사하여 25%를 적용하였음

­ 설문조사기간 : 2016. 7. 15 ~ 2016. 7. 22

­ 설문조사방법 : 방문조사

­ 설문조사내용 : 산업단지 내 근로자 거주지(인구이동)에 관한 사항

구분 설문대상1) 응답자수 외부유입인구2) 유입률(%) 비고

합계 628 420 102 24.3 25% 적용

초남공단 209 154 32 20.8

명당임대산단 419 266 70 26.3

주1) 최근 10년이내(2006. 7. 1이후) 등록기업 중 종업원수 10인이상 기업의 종사자수
주2) 산업단지 조성에 따라 “광양시 외”에서 “광양시”로 이전하여 현재 광양시에 거주하는 인구

¡ 택지개발사업은 최근 입주완료 또는 분양중인 공동주택을 대상으로 주민등

록 전입신고 자료 및 분양현황 자료 분석을 통해 외부유입률을 조사하여 

50%를 적용하였으며, 광양만권경제자유구역의 경우 사업의 특성에 따라 

산업단지 또는 택지개발의 유입률을 적용하였음

­ 조사기간 : 2016. 7. 19 ~ 2016. 8. 2

­ 조사방법 : 광양시 건축과 및 광양읍 주민센터 협조

­ 조사내용 : 분양계약자 주소 현황 및 주민등록 전입신고 현황

구분 총세대수
분양 및 

입주세대수

외부유입

세대수1) 유입률(%) 비고

합계 1,500 1,442 714 49.5 50% 적용

분양중
e-편한세상 광양 440 395 206 52.2 중마동

중동지구 진아리채 616 603 320 53.1 중마동

입주완료 수시아아파트 444 444 188 42.3 광양읍

자료) 광양시 건축과 및 광양읍 주민센터 내부자료

주1) 분양계약자 주소가 “광양시 외”인 세대수 및 전입신고시 “광양시 외”에서 전입한 세대수

¡ 광양만권경제자유구역 사업은 사업에 특성에 따라 각각 산업단지, 택지개

발로 구분하여 유입률 적용
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구분 사업명 유입인구 추정 근거
유발인구

(인)
유입률

유입인구

(인)
유입단계

합계 312,646 115,222

산업단지

(6개지구)

소계 16,962 4,242

명당산단 조성완료(분양중) 3,313 25% 828 2020년

장내산단 조성완료(분양중) 208 25% 52 2015년

초남2산단 조성완료(분양중) 3,722 25% 931 2015년

신금산업단지 개발계획변경(전남09-361) 2,867 25% 717 2020년

명당3지구 개발계획변경(전남13-41) 3,718 25% 930 2025년

익신산업단지 개발계획변경(전남12-72) 3,134 25% 784 2025년

택지개발

(8개지구)

소계 81,537 40,769

황금지구 토지구획정리사업(광양06-25) 16,840 50% 8,420 2020년

성황·도이지구 개발계획승인(전남09-449) 8,034 50% 4,017 2025년

마동지구 개발계획변경(광양13-54) 4,238 50% 2,119 2020년

중동지구 개발계획승인(전남08-325) 1,980 50% 990 2020년

와우지구 개발계획승인(전남12-53) 10,002 50% 5,001 2025년

광영·의암지구 개발계획승인(전남12-54) 6,828 50% 3,414 2025년

목성지구 개발계획승인(전남09-459) 12,510 50% 6,255 2025년

황길지구
토지구획정리사업시행인가

(00.09.21)
21,105 50% 10,553 2025년

광양만권

경제자유

구역

(9개지구)

소계 214,147 70,211

율촌제1지방산단

(광양시 행정구역)
개발계획변경(전남11-411) 5,346 25% 1,337 2020년

광양항 

컨테이너부두(서측)
광양항기본계획변경

(국토부12-897)

8,630 25% 2,158 2020년

동측 배후지 22,503 25% 5,626 2020년

서측 배후지 78,463 25% 19,616 2020년

황금산단 개발계획변경(산자부13-10) 9,693 25% 2,423 2025년

세풍산업단지 개발계획변경(전남12-337) 22,826 25% 5,707 2025년

성황국제비즈니스파

크
개발계획변경(지경부12-312) 39,685 50% 19,843 2030년

광양복합업무단지 개발계획변경(산통부14-140) 20,601 50% 10,301 2030년

웰빙카운티단지 개발계획변경(산통부14-140) 6,400 50% 3,200 2030년

< 표Ⅱ- 13 > 사회적증가에 의한 유입인구 추정
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▮자연적증가분과 사회적증가분의 구분에 의한 추정인구 종합

¡ 자연적증가분 163.7천인과 사회적증가분 115.2천인을 종합하여 278.9천인

이 추정되었음

자연적 증가(A) 사회적 증가(B) 추정인구(A+B)

163.7천인 115.2천인 278.9천인

다.� 계획인구의�설정

▮목표연도 계획인구 설정

¡ 계획인구는 2030년의 도달인구의 의미보다는 2030년에 광양시가 지향해야 

하는 목표인구의 규모를 제안하는 것으로 현실적인 조건과 광양시의 정책

적인 목표와 의지를 반영함

¡ 2030년의 광양시의 내부 및 외부환경 등 다양한 상황과 조건을 고려하여 

계획인구를 설정하되, 우리나라 전국적인 인구구조와 인구속성 그리고 변

화 상황을 충분히 고려하여 2030년 인구를 27만인으로 설정함

단위 : 인

구분 2013년 2015년 2020년 2025년 2030년

자연적 증가인구 151,621 153,587 157,196 160,446 163,755

사회적 증가인구 - - 42,794 81,878 115,222

추정인구 151,621 153,587 199,990 242,324 278,977

계획인구 151,621 153,587 200,000 240,000 270,000
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1.3 인구구조

▮성별・연령별 인구구조

¡ 성별 인구구조는 2030년 남자 103.2인(여자100인당)으로 분석되었음

¡ 연령별 인구구조는 2030년 경제활동가능인구인 14세 이하가 15.0%, 

15-64세의 인구가 전체의 69.0%, 65세 이상의 노년층이 16.0%를 차지할 

것으로 예측되었으며, UN이 정한 고령화사회 분류기준에 의하면 2025년 

이후부터 고령사회(65세 이상 인구가 전체의 14%이상)에 진입할 것으로 

예측됨

단위 : 인

구분 2013 2015 2020 2025 2030

총계(인) 151,621 153,587 200,000 240,000 270,000

남자 77,990 78,815 102,248 122,295 137,126

여자 73,631 74,772 97,752 117,705 132,874

성비(%) 105.9 105.4 104.6 103.9 103.2

주 : 성비는 조성법에 의한 인구추정 결과값을 기준으로 산정

단위 : 인, %

구분 2013 2015 2020 2025 2030

총계(인)
151,621 153,587 200,000 240,000 270,000

(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

0-14세
26,198 24,517 32,000 38,400 40,500

(17.3) (16.0) (16.0) (16.0) (15.0)

15-64세
110,349 112,701 144,000 168,000 186,300

(72.8) (73.4) (72.0) (70.0) (69.0)

65세이상
15,074 16,369 24,000 33,600 43,200

(9.9) (10.7) (12.0) (14.0) (16.0)

노령화지수 0.58 0.67 0.75 0.88 1.07

주1 : 연령별 인구구조는 조성법에 의한 인구추정 결과값을 기준으로 생산가능인구 비율의 증가를 고려하여 

재산정

주2 : 노령화지수는 14세이하의 유년인구에 대한 65세 이상의 노인인구 비율
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▮경제활동인구
¡ 광양시의 경제활동인구는 국가산업단지, 경제자유구역 등 산업시설의 증가

로 인해 지속적으로 증가할 것으로 전망되어짐

¡ 광양만권 경제자유구역 개발사업, 산업단지의 지속적인 확대 등 2차산업의 

비율이 지속적으로 증가될 것으로 예상되며, 귀농인의 증가로 인해 제1차산

업 인구의 비율도 다소 증가될 것으로 예상됨

단위 : 천인, %

구분 2013 2015 2020 2025 2030

계획인구 151.6 153.6 200 240 270

15세이상인구 115.4 137.2 176.0 206.4 226.8

경제활동인구 66.2 81.0 107.4 130.0 147.4

비경제활동인구 49.2 56.2 68.6 76.4 79.4

경제활동참가율 57.3 59.0 61.0 63.0 65.0

취업인구 64.4 78.2 103.8 125.9 142.9

고용률 55.8 57.0 59.0 61.0 63.0

자료 : 2013년 경제지표는 2013년 시정주요통계(광양시) 참고

주 : 경제활동참가율=(경제활동인구/15세이상인구)×100, 고용률=(취업인구/15세이상인구)×100

연도 취업자
제1차산업 제2차산업 제3차산업

종사자 구성비 종사자 구성비 종사자 구성비

2013 67,001 72 0.1 24,053 35.9 42,876 64.0

2015 78,200 782 1.0 28,152 36.0 49,266 63.0

2020 103,800 1,038 1.0 39,444 38.0 63,318 61.0

2025 125,900 2,518 2.0 50,360 40.0 73,022 58.0

2030 142,900 2,858 2.0 62,876 44.0 77,166 54.0

자료 : 2013년 산업별 종사자 및 구성비는 2014 광양시 통계연보 참고

주 : 콜린 클라크(Colin Grant Clark, 1905~1989)에 의한 산업분류에 의해 구분

단위: 인, %

▮가구
¡ 장래 가구의 변화는 전라남도 평균가구원수 추계값을 기준으로 광양시의 

특성을 고려하여 전망

구  분 인구(인)
가구수

(호)

전라남도 

평균가구원수 추계

광양시 

평균가구원수 추계
비고

2013 151,621 57,707 2.34 2.6

2015 153,587 59,789 2.30 2.6

2020 200,000 80,000 2.16 2.5

2025 240,000 100,000 2.05 2.4

2030 270,000 117,391 1.96 2.3

자료 : 2014 광양시 통계연보 및 광양시 내부자료, 통계청 장래가구추계 시도편(2010~2035)




